EXCELENTISSIMO SENHOR PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

DEBORAH DUPRAT, ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA, CLAUDIO LEMOS
FONTELES, MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO, PAULO DE TARSO BRAZ LUCAS
e WAGNER GONCALVES, vém oferecer representacdo contra JAIR MESSIAS BOLSONARO,
brasileiro, casado, ocupante do cargo de Presidente da Republica, portador da carteira de identidade
SSP/DF 3.032.827 e inscrito no CPF sob n® 453.178.287-91, com endereco funcional no Paléacio do
Planalto, Praga dos Trés Poderes, Brasilia-DF, CEP 70150-900, pela pratica dos crimes comuns a

seguir arrolados.

I - CRIMES COMUNS NO CONTEXTO DA COVID-19

Recentemente, 354 pessoas ofereceram representagdo' a Vossa Exceléncia pela pratica dos
crimes tipificados nos artigos 132 (perigo para a vida ou saude de outrem), 257 (subtragdo, ocultacao
ou inutilizacdo de material de salvamento), 268 (infragdo de medida sanitaria preventiva), 315
(emprego irregular de verbas ou rendas publicas) e 319 (prevaricagdo), todos do Codigo Penal e
atribuidos ao Presidente da Republica. Posteriormente, a iniciativa foi endossada por centenas de
outros atores, dos mais diversos segmentos sociais.

Essa representacao teve como principal foco as inimeras condutas do Presidente da Republica
reveladoras de sabotagens e subterfuigios de toda ordem para retardar ou mesmo frustrar o processo
de vacinag¢do no contexto da pandemia da COVID-19.

Resumidamente, e apenas com o propdsito de dar sustentagao a tese a ser adiante desenvolvida,
as principais condutas seriam (i) reiterados discursos contra a obrigatoriedade da vacinagdo e
lancando diavidas sobre a sua eficacia e efeitos colaterais; (i1) auséncia de ado¢do das providéncias
necessarias para a adequada conformagdo logistica das distribuicdo de imunizantes pelo pais; (iii)
imposicao de obstaculos a producdo e aquisicdo de insumos, como ocorreu no caso de agulhas e
seringas; (iv) auséncia de resposta do governo brasileiro a oferta da empresa Pfizer, em agosto de
2020, de aquisicao de 70 milhdes de doses de seu imunizante; (v) declaragdes publicas diversas,
inclusive por meio de suas redes sociais, de que ndo adquiriria a vacina fabricada pelo Instituto

Butantan (CoronaVac); (vi) desrespeito a recomendagdo da Organizagdo Mundial da Satude, sobre a
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necessidade de campanhas eficientes de esclarecimento da populagdo a respeito da imperatividade da
maxima cobertura vacinal para eficiéncia do controle da doenca (vii) apologia ao uso de
medicamentos comprovadamente ineficazes e/ou prejudiciais aos pacientes portadores de COVID-
19; (viii) ma utilizagdo de recursos publicos na producao em larga escala, pelo Exército brasileiro, de
cloroquina e hidroxicloroquina, contraindicados em muitos casos clinicos por chances de
complicagdes cardiovasculares, € aquisi¢do de insumos com precos até trés vezes superiores ao
habitual; (ix) veto a trecho da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021, que impedia o
contingenciamento de despesas relacionadas “com agdes vinculadas a producao e disponibilizacao de
vacinas contra o coronavirus (Covid-19) e a imunizagdo da populagdo brasileira”; (x) a prescrigao,
pelo governo brasileiro, do chamado “tratamento precoce” diante do alerta da escassez de oxigénio
hospitalar na cidade de Manaus, cumulada com o aumento do imposto sobre importagdo de cilindros
dias antes do colapso no estado do Amazonas.

Posteriormente a essa bem fundamentada representagdo, veio a publico pesquisa promovida
pelo CEPEDISA/FSP/USP e Conectas Direitos Humanos?, que, analisando 3.049 normas relativas a
Covid-19 no ambito da Unido Federal, estabelece uma linha do tempo que “demonstra a relagao direta
entre esses atos normativos, a obstru¢ao constante as respostas locais e a propaganda contra a saude
publica promovida pelo governo federal”. Segundo a pesquisa, “[O]s resultados afastam a persistente
interpretagdo de que haveria incompeténcia e negligéncia de parte do governo federal na gestao da
pandemia Bem ao contrario, a sistematizacao de dados, ainda que incompletos em razdo da falta de
espaco para tantos eventos, revela o empenho e a eficiéncia da atuagdo da Unido em prol de ampla
disseminag¢do do virus no territorio nacional, declaradamente com o objetivo de retomar a atividade
econdmica o mais rapido possivel e a qualquer custo”. Também ali se conclui que a ultrapassagem da
cifra de 200 mil 6bitos no pais, em janeiro de 2021, ¢ em parte resultado dessa opg¢ao, ja que, em sua
maioria, mortes seriam evitaveis se houvesse alguma estratégia de contencao da doenca.

Antes disso, Nicolds Ajzenman, Tiago Cavalcanti e Daniel da Mata, em estudo intitulado More
than Words: Leaders’ Speech and Risky Behavior During a Pandemic’, revelam o grande e robusto
impacto dos discursos e das acdes do Presidente da Republica, publicamente e enfaticamente
diminuindo os riscos associados a COVID-19, advertindo contra o isolamento e desprezando as
medidas de distanciamento social, no comportamento das pessoas em municipalidades pro-governo,
especialmente aquelas com niveis relativamente elevados de penetragdo da midia, com presenca de

contas ativas de Twitter e com maior propor¢ao de paroquianos evangélicos, grupo chave em termos

2 https://www.conectas.org/wp/wp-content/uploads/2021/01/Boletim_Direitos-na-Pandemia_ed 10.pdf
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de suporte ao presidente. A pesquisa combina informagdes eleitorais, transacdes com cartdes
presenciais € dados de telefonia movel de mais de 60 milhdes de dispositivos em todo o pais. O
periodo de andlise ¢ de 1° de fevereiro a 14 de abril de 2020.

A tese a ser adiante sustentada ¢ a de que as condutas do presidente da Republica, desde o
inicio da pandemia da Covid-19, tipificam também o crime de epidemia previsto no artigo 267 do

Cdodigo Penal. A redagdo do dispositivo ¢ a seguinte:

Art. 267. Causar epidemia, mediante a propagacdo de germes patogénicos:

Pena — recluséo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos;

§1° Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§2° No caso de culpa, a pena ¢ de detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, ou, se resulta
morte, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

Convém recordar, desde logo, que o bem juridico aqui tutelado ¢ a incolumidade publica,
particularmente em relagdo a saude publica. Incolumidade publica, segundo Hungria*, “é o estado de
preservacao ou seguranga em face de possiveis eventos lesivos”. Tal compreensdo € ainda mais
pertinente quando se leva em conta o atual tratamento constitucional da matéria. Nos termos do artigo
196 da CR, “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducio do risco de doenga e de outros agravos” (destaque acrescido).
Significa dizer que, mesmo que estejam em jogo duas alternativas igualmente possiveis em termos
de saude publica, a escolha necessariamente deve recair sobre aquela que representa 0 menor risco
para a coletividade.

“Epidemia”, por sua vez, ¢ uma palavra de origem grega: epi: sobre; demos: povo. Cezar

Roberto Bitencourt’® assim esclarece:

Refere-se, nesses termos, de maneira descritiva, a afetacdo da saude de um nimero
significativo de pessoas pertencentes a uma coletividade, numa determinada
localidade ou em determinado evento. Aspecto caracteristico de uma epidemia é o
elevado niimero de uma mesma enfermidade, por exemplo, como coronavirus,
durante certo periodo de tempo, com relagdo ao numero de casos normalmente
esperados ou previsiveis.

Ainda segundo o autor, para o direito penal ndo interessam os fatos naturais, mas apenas
aqueles provocados pela acdo humana. Por isso, a tipificacdo do delito requer: “(a) a identificacao
dos meios utilizados para a propagagao dos germes patogénicos, (b) a demonstragdo de que o meio
utilizado era, realmente, idoneo para a propagacao da epidemia e, de outro lado, (¢) a constatacao de

que a epidemia nao decorre de mero evento natural, mas € resultado da acdo humana [...]”.

4+ HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal, vol IX, p. 7. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1958
3 https://static.poder360.com.br/2020/04/epidemia-cezar-bittencourt.pdf



Retornando as condutas de Bolsonaro, a pesquisa do CEPEDISA/FSP/USP e Conectas
Direitos Humanos, em sua linha do tempo, nos recorda que Bolsonaro viajou para a Flérida (Estados
Unidos), regido de alto risco, no dia 7 de margo de 2020. Nessa data, o Brasil registrava apenas 6
casos confirmados de infec¢do pelo novo coronavirus®, o que ndo configura ainda situagio de
epidemia. Em 15 desse més, ja de volta ao Brasil, convoca e participa de manifesta¢des politicas com
grande aglomeragdo, sempre sem mascara, tendo contato fisico com os manifestantes, desrespeitando
arecomendacdo de quarentena apos retorno. E, mais grave, pelo menos desde a véspera desse evento,
ou seja, em 14 de margo, ja era publica a informag¢ao de que parte da comitiva presidencial tinha sido
infectada pelo novo coronavirus’. Portanto, Bolsonaro foi para a manifesta¢o ciente de que poderia
ser um vetor de propagagdo de um virus até entdo de baixa presenca no territorio nacional.

A aposta de disseminagdo do virus como estratégia de enfrentamento a pandemia fica mais
evidente ap0Os entrevista por ele concedida a radio Tupi®, em 17 de margo seguinte, onde afirma: “O
que esta errado ¢ a histeria, como se fosse o fim do mundo. Uma nag¢ao como o Brasil s6 estara livre
quando certo numero de pessoas for infectado e criar anticorpos”.

Discursos no sentido de minimizar a pandemia, estimular o retorno as atividades presenciais,
inclusive mediante o uso da cloroquina, vao se sucedendo com uma frequéncia notavel: 22/3, 24/3,
26/3,29/3,1/4,2/4, 8/4, 10/4, 12/4, 1/5, 9/5, 14/5, 19/5, 22/5, 26/5, 3/6, 5/6, 7/6, 8/6, 10/6, 31/7, 13/8,
24/8, 11/9, 10/10, 14/10, 24/10, 9/11, 10/11, 13/11, 18/11, 10/12, 5/1/2021, 7/1/2021, 14/1/2021,
15/1/2021°. Em discurso proferido em 26/11, o presidente sugere a ineficacia do uso da méscara'®.
Também sdo intimeros os eventos de que participa, com aglomerac¢do e sem uso de mascara''.

Ainda, ao lado da inumera producdao de normas facilitadoras do retorno as mais diversas
atividades, como revela a pesquisa do CEPEDISA/FSP/USP e Conectas Direitos Humanos,
Bolsonaro valeu-se da Secretaria de Comunicagdo da Republica para dizer ndo a politica de
isolamento social, entdo adotada por varios governadores'? e recomendada pela Organizagdo Social
da Saude.

Percebe-se também que o discurso criminoso de Bolsonaro prosseguiu mesmo apos o TCU

alertar a Casa Civil sobre a “auséncia de diretriz estratégica clara de enfrentamento a Covid-19, com

¢ https://www.sanarmed.com/linha-do-tempo-do-coronavirus-no-brasil

7 https://congressoemfoco.uol.com.br/saude/coronavirus-pelo-menos-quatro-da-comitiva-de-bolsonaro-estao-
infectados-presidente-fara-novo-teste/

8 https://www.facebook.com/radiotupi/posts/3580001245366524

9Em 16/1/2021, postagens do Presidente da Republica e do Ministério da Sauide foram marcadas pelo Twitter como
“potencialmente prejudiciais” e com “informagGes enganosas” ao incentivar o suposto “tratamento precoce contra a
covid-19. Dados constantes da pesquisa CEPEDISA/FSP/USP e Conectas Direitos Humanos (nota 1).
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a respectiva gestdo de riscos, bem como a auséncia de um plano de coordenacdo coordenado e
abrangente™!3.

Retome-se, entdo, a tipificagdo penal, com a lembranca de que a taxatividade da figura tipica
nao esta livre de interpretacdo que leve em conta o mundo real. O direito penal ¢ voltado a condutas,
e estas sdo passiveis de enquadramento a vista de contextos sociais especificos. O Supremo Tribunal
Federal assim decidiu:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PENAL. ACESSORIOS DE CELULAR
APREENDIDOS NO AMBIENTE CARCERARIO. FALTA GRAVE
CARACTERIZADA. INTELIGENCIA AO ART. 50, VII, DA LEI 7.210/84, COM
AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI 11. 466/2007. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. INTERPRETACAO
EXTENSIVA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE. 1. Pratica infracdo grave, na
forma prevista no art. 50, VII, da Lei 7.210/84, com as alteragdes introduzidas pela
Lei 11.466/2007, o condenado a pena privativa de liberdade que ¢é flagrado na posse
de acessorios de aparelhos celulares em unidade prisional. 2. A interpretacdo
extensiva no direito penal ¢ vedada apenas naquelas situagdes em que se identifica
um desvirtuamento na mens legis. 3. A puni¢do imposta ao condenado por falta grave
acarreta a perda dos dias remidos, conforme previsto no art. 127 da Lei 7.210/84 ¢
na Stmula Vinculante n° 9, ¢ a conseqiiente interrupgdo do lapso exigido para a
progressdo de regime. 4. Negar provimento ao recurso.

(RHC 106481, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em
08/02/2011, DJe-042 DIVULG 02-03-2011 PUBLIC 03-03-2011 EMENT VOL-
02475-01 PP-00126 RTJ VOL-00219-01 PP-00540)

O propoésito do crime de epidemia, porque voltado a salvaguarda da satide publica, ¢
exatamente livrar a populacao de atitudes que aumentem a possibilidade de propagagao de germes
patogénicos. Como ja afirmado, Jair Bolsonaro, de retorno da Florida, ciente de que parte de sua
comitiva tinha sido contaminada pelo novo coronavirus, participa de evento publico, mesmo sem ter
feito qualquer testagem e adotado a politica sanitaria entfio recomendada: o isolamento. E importante
ressaltar que ndo existia, ainda, no Brasil, uma situacdo de epidemia, tal como descrita por Cezar
Roberto Bittencourt, dado o nimero baixo de ocorréncias confirmadas.

O crime ¢ de perigo abstrato, segundo a grande parte da doutrina. Significa dizer que a mera
conduta concretamente propiciadora da propagacao de germes patogénicos realiza a figura tipica.
Essa conclusdo ¢ atualmente endossada pela disciplina constitucional da satde publica e seu carater
notadamente preventivo.

No caso do Brasil, ao evento natural somou-se a agdo criminosa de um presidente da
Republica, que expds, desde o inicio da pandemia até os dias atuais, a populacao a um risco efetivo
de contaminacdo. Primeiro, ciente de que parte de sua comitiva tinha sido infectada pelo novo
coronavirus, participou de manifestacao publica com contato fisico, sem mascara e sem adogao de

quarentena, em ambiente ainda ndao considerado epidémico. Depois e seguidamente, induziu a

13 https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/destaques-da-sessao-plenaria-de-24-de-junho.htm



populagdo a ignorar a gravidade da doenga e a reproduzir o seu comportamento, gerando
aglomeragoes cada vez mais frequentes, sem utilizacao de qualquer cuidado, com ampla transmissao
do virus, resultando num cenario que ultrapassa 220 mil mortes'*. Como demonstrado no estudo de
Nicolas Ajzenman, Tiago Cavalcanti e Daniel da Mata, Bolsonaro induziu a populacdo a nao seguir
as normas de isolamento, provocando a intensificagao da pandemia. Também contribuiu diretamente
com a sua manuteng¢ao ou prolongamento ao incentivar o uso de produtos comprovadamente indcuos
e se opor a vacinagdo e retardar o processo de sua aquisi¢do e execucdo — fatos devidamente

comprovados na representacao com protocolo PGR-00016189/2021.

O Instituto Lowy!®, baseado em Sidney/Australia, elaborou ranking global com 98 paises de
acordo com a resposta que deram a crise da covid-19. O Brasil ¢ apontado como o pais que fez a pior

gestao da pandemia no mundo.

Nota técnica do IPEA'®, da mesma forma, expde que a pandemia nio é corretamente tratada

no pais e, sem medidas de distanciamento social, hé risco concreto de colapso generalizado na Saude.

Da mesma forma que alguém que agrave uma lesdo existente responde por lesdo corporal,

presidente que intensifica a epidemia existente responde por esse crime.

Jair Bolsonaro sempre soube das consequéncias de suas condutas, mas resolveu correr o risco.

O caso ¢ de dolo, dolo eventual, e ndo culpa.

14
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15 https://news.yahoo.com/brazils-covid-19-response-worst-023523992 . html
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IT - PEDIDO

Diante do exposto, os representantes postulam a V. Exa. que ofereca denuncia contra JAIR
MESSIAS BOLSONARO pela pratica do crime descrito no artigo 267 do Cédigo Penal.

Em atengao ao principio da eventualidade, requerem que, caso se entenda pela ndo tipificagao
do crime de epidemia, as condutas criminosas acima narradas sejam enquadradas nos artigos 132
(perigo para a vida ou saude de outrem), 268 (infragdo de medida sanitaria preventiva), 315 (emprego
irregular de verbas ou rendas publicas) e 319 (prevaricagao), todos do Cdédigo Penal, aduzindo aos

fundamentos constantes dessa pega as razdes inscritas na representacdo PGR-00016189/2021.

Assinado de forma

Deborah il por

Deborah Duprat

Du prat Dados: 2021.01.29

14:53:30 -03'00"

DEBORAH DUPRAT
ex-Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

My

ALVARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA
ex-Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

CLAUDIO LEMOS FONTELES
ex-Procurador-Geral da Republica

[—“-Q&.&_—;, =

MANOEL LAURO VOLKMER DE CASTILHO
Desembargador do Tribunal Regional Federal da 4* Regido aposentado
00
/ ’4 ¥ ‘ :// X
PAULO DE TARSO BRAZ LUCAS
Subprocurador-Geral da Republica aposentado

ﬁz/ualg B

WAGNERI/GONCALVES
ex-Procurador Federal dos Direitos do Cidadao

Brasilia-DF, 29 de janeiro de 2021



		2021-01-29T14:53:30-0300
	Deborah Duprat




