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Apresentacao

No inicio de 2020, ainda que a economia mundial
nao estivesse em um momento de desempenho
brilhante, sinais de retomada de impeto estavam
sendo observados (Souza Junior et al., 2020).
No Brasil, particularmente, apesar de que, ja
em fevereiro, estivessem em queda discreta
as expectativas de crescimento do produto
interno bruto (PIB), havia sinalizacéo de que
estava por vir um movimento de recuperagao
mais amplo e sustentavel para 2020 e os anos
seguintes (Bastos, 2020).

O més de marco trouxe, contudo, a confir-
macao da situacao de pandemia causada pelo
novo coronavirus (Sars-COV-2), e a necessidade
de que deliberadamente partes substanciais
da economia mundial fossem colocadas em
situacao de hibernacao, dado que a propria
diminuicdo do contagio pelo virus seria con-
tingente a reducao expressiva de interacoes
sociais e econdmicas. Ficou-se, assim, diante
de uma reversao completa de expectativas para
0 ano, face as incertezas ainda presentes em
relacdo as possibilidades de retomada segura
da atividade econdbmica: medidas de isolamento
social ou quarentena abrangem quase todos os
paises, numa escala e velocidade nunca antes
vistas, nem mesmo em periodos de guerra
(Souza Junior et al., 2020). A contracao da
economia mundial era esperada em abril deste
ano em ao menos 4,9% pelo Fundo Monetario
Internacional (FMI)."

O Brasil convive, desde entao, com a
pandemia e suas implicacOes sanitarias,
sociais e econdmicas. O momento marca

uma crise caracterizada pela confluéncia de
desafios simultaneos.

Naturalmente, coube ao Estado o encargo
emergencial do gerenciamento da crise e de seus
impactos. Seguindo um movimento adotado por
grande parte dos governos, a prioridade inicial
no Brasil foi 0 combate a pandemia, assim como
a assisténcia as pessoas e empresas em situa-
cao de maior vulnerabilidade. Esse movimento
obviamente ensejou despesas extraordinarias,
em sua quase totalidade temporarias, mas
elevadas, apo6s a aprovacao pelo Congresso
Nacional do chamado “orgcamento de guer-
ra”.? Trata-se aqui, de fato, de um conjunto de
medidas emergenciais e urgentes.

Se 0 pais ja contava com um cenario fiscal
bastante restrito, a consequéncia imediata
dessa atuacédo — inevitavel, ressalte-se — foi o
forte aumento da divida publica e um desequi-
librio financeiro ainda mais agudo dos estados
€ municipios, que ao mesmo tempo limitava o
recurso a novos financiamentos internos.

Assim, em poucos meses, passamos de
um cenario razoavelmente promissor para o
contexto atual, em que previsdes indicam a
possibilidade de retracao da economia bra-
sileira em até 6%.2 Evidentemente ha grande
incerteza sobre a magnitude exata da queda
da atividade econdmica, mas nao ha duvida de
que esta foi consideravel.

Os impactos foram sabidamente heterogé-
neos, permeando os diversos segmentos das
atividades produtivas. O setor mais atingido

1. De acordo com o World economic outlook update de junho de 2020. Disponivel em <https://bit.ly/3gdnKvY>.

2. Disponivel em: <https://bit.ly/2zYeuMP>.

3. De acordo com as projecdes da Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas (Dimac)/Ipea para 2020, publicadas na Carta de Conjuntura n.

47. Disponivel em: <https://bit.ly/3dFHJIu>.



foi o de servicos, que representa 70% do PIB
nacional. Seguiu-se a ele o setor industrial,
nomeadamente a industria de transformacéo,
enquanto o setor agropecuario, por suas ca-
racteristicas proprias, ainda conseguiu manter
crescimento positivo, conquanto mais reduzido
que as previsoes do comeco do ano. Certa-
mente heterogéneo sera também o processo
de retomada nesses diferentes segmentos —
um aspecto importante, que deve ser consi-
derado pela atuacao do Estado no processo
de recuperacao.

A taxa de investimento mantém-se re-
lativamente estavel, ao nivel de 15%, mas
insuficiente para garantir crescimento da
capacidade produtiva potencial acima de 3%
ao ano (a.a.). Ha, portanto, que dar atencao
a medidas de estimulo a formacé&o de capital.
Um componente especialmente nocivo desta
crise é a ocorréncia simultanea de um choque
de oferta (paralisacdo de grande parte das
atividades produtivas) e de demanda (fortes
quedas de emprego e rendimentos) em nivel
global, o que fez com que os indicadores
de precos atingissem 0s menores niveis da
historia econdmica, bem abaixo das metas
de inflacao programadas pelo governo.

No Brasil, o setor externo foi, de certa forma,
preservado das piores consequéncias da crise,
com crescimento significativo das exportacoes,
nomeadamente de produtos do setor agropecuario,
mas com forte concentragéo nos mercados impor-
tadores da China; por seu turno, as importacgoes,
como era razoavel supor, sofreram contracao, o
que beneficiou o saldo comercial. No entanto,
verificaram-se saidas liquidas de recursos exter-
nos, pelos efeitos da crise em si ou pelas fortes
reducOes das taxas de juros, que praticamente
anularam o chamado carry trade.

Esse cenario reforca a relevancia do forta-
lecimento da integracdo econémica do Brasil
com o mundo, dentro da agenda estrutural de
reformas da economia brasileira ja propostas
pelo governo, e com foco em ganhos de pro-
dutividade, na reducao de concentracdes de
mercado e na ampliacao da competitividade
internacional do pais.

Ainda nesse aspecto, é oportuno destacar
que o agravamento da restricéo fiscal pela
crise faz com que o aumento da capacidade
de investimentos no Brasil dependa ainda
mais intensamente da atracao de investi-
mentos externos.

A complexidade do contexto atual indica
que o pais esta vivendo um momento critico e
de potencial inflexdo para a trajetoria nacional
de desenvolvimento. Nesse sentido, propostas
de politicas publicas e evidéncias robustas e
objetivas sdo insumos criticos para norteamen-
to da acdo governamental de curto, meédio e
longo prazo.

E precisamente nesse sentido que o Ipea,
como instituicao cinquentenaria e think tank
governamental, e na qualidade de principal
o0rgao de pesquisa e proposicao de politicas
publicas do Estado, toma a iniciativa de com-
pilar, no documento que ora se apresenta, di-
versas contribuicdes. Nossa intencéo € prover
subsidios para que o governo possa planejar
a recuperacao da atividade econdémica, com
vistas a melhoria das condicdes de emprego,
de renda e das condigOes de vida das popu-
lacGes mais vulneraveis, assim como oferecer
possibilidades concretas de protecao social
e de politicas publicas de fomento setorial e
regional, e Uteis a sobrevivéncia das empresas,
em especial daguelas mais vulneraveis em razao
do porte e do setor de atuacao.

Buscou-se aqui especialmente apresentar
propostas de acdes concretas que atuariam no
nivel tatico e executivo das politicas publicas,
de modo que, em virtude da emergéncia sa-
nitaria, social e econdmica, este documento
concentra-se em programas ou instrumentos
especificos, e ndo em estratégias genéricas.

Sao contribuicdes de carater indicativo e
propositivo, que possam ensejar aos tomadores
de decisado a realizacao de escolhas robustas,
posto que ancoradas em um acumulo institu-
cional unico de conhecimento sobre politicas
publicas no Brasil, as quais se pretendem
simultaneamente factiveis e compativeis com
0S recursos publicos e privados disponiveis.




Como ja amplamente reportado em anali-
ses feitas pelo instituto desde o inicio da crise,
a pandemia e as suas necessarias medidas
de enfrentamento atingem mais fortemente
0s segmentos sociais e os territorios mais
vulneraveis, que tendem a possuir menor
capacidade de absorcao dos variados im-
pactos que as medidas de enfrentamento a
crise podem provocar.* Assim, esse conjunto
de contribuicOes enfatizou especialmente
sugestoes de politicas sociais, com fulcro na
necessidade de amenizar o inevitavel aumento
das ja elevadissimas desigualdades da socie-
dade brasileira. Reputamos como essencial
que a combinacao de respostas do governo
seja capaz de preservar a saude da populacao
e apontar o melhor caminho possivel para a
economia, considerando-se concomitante-
mente a questido das desigualdades.

Dedicou-se ainda atencao especial ao setor
externo, tendo em vista principalmente as res-
tricOes que poderao advir das novas condigcoes
da economia mundial e de possiveis rupturas
das cadeias produtivas globais; igualmente,
foram focalizados os aspectos institucionais
passiveis de favorecer ou dificultar a recupe-
racao plena da atividade econbmica.

Finalmente, no contexto macroeconémico,
o Ipea desenvolveu projecdes e simulacoes
indicativas para os caminhos da recuperacao,
com énfase especial nas trajetorias de mais
longo prazo, além de elaborar cenarios de
carater conjuntural de curto prazo. Para tanto,
foram utilizados exercicios de modelagens
macroecondmicas, em grande parte ja adrede
desenvolvidas, mas que foram atualizadas e
“calibradas” para as circunstancias atuais das
economias brasileira e mundial.

4. Disponivel em: <https://bit.ly/2BDCd5j>.
5. Disponivel em: <www.ipea.gov.br/coronavirus>.

Reforcamos que se trata aqui de um docu-
mento com propostas de curto e médio prazo,
mas nao menos essenciais no momento atual,
dada a gravidade da crise. Este esforco soma-se
a mais de quarenta publicacOes especificas ja
feitas pelo Ipea desde o inicio da pandemia,’
e conta com o envolvimento de todas as areas
de atuacéao do instituto.

Esta contribuicao atual, de ordem, di-
gamos, mais “cirurgica”, nao obsta nosso
entendimento sobre a necessidade de que,
para além da crise, 0 pais siga buscando um
projeto de desenvolvimento nacional baseado
na elevacao da produtividade dos fatores de
producao e na eficiéncia alocativa. Sao exem-
plos que apontam nessa direcao as reformas
€ as propostas ja encaminhadas pelo governo
federal referentes ao sistema previdenciario e
ao “pacto federativo”.

Trata-se de um projeto que certamente
transcende a pandemia e seus efeitos, mas
que é o caminho fundante de uma trajetoria de
crescimento e desenvolvimento sustentaveis.
Ha que ressaltar, também, a contribuicdo do
Ipea com propostas de ordem mais estruturante
e transversal, consolidadas em centenas de
publicacdes disponibilizadas a sociedade e
ao Estado.®

Desejamos uma boa leitura a todos.

Carlos von Doellinger
Presidente do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada

6. Recentemente, o Ipea publicou dois volumes do projeto Desafios da nacdo, com propostas estruturantes.







Cenarios

macroeconomicos

Cenario de referéncia para 2020-2021'

As perspectivas para a economia brasileira antes
do agravamento da pandemia de Covid-19 eram
de crescimento moderado, mas em aceleracao
em 2020 e 2021, com aumentos estimados do
produto interno bruto (PIB) de cerca de 2% e
3%, respectivamente. As reformas realizadas
nos ultimos anos para a melhora do ambiente de
negocios e a reducédo dos riscos fiscais — com
destaque para a aprovacao do teto de gastos e
da reforma da previdéncia —, assim como a baixa
taxa de juros basica, representavam um estimulo
a producéo e a retomada dos investimentos na
economia brasileira. A formacao bruta de capital
fixo terminou o primeiro trimestre de 2020 com
alta de 4,3% em relacao ao mesmo periodo do
ano anterior.? Porém, ainda havia importantes
desafios a vencer no tocante a consolidacao
fiscal estrutural, por meio de medidas legais
e infralegais que permitissem melhorar a efe-

tividade e conter o crescimento dos gastos,
e as chamadas reformas microeconémicas,
que provessem estimulos adicionais a melhora
da alocacao dos recursos na economia, com
impactos positivos sobre os investimentos
privados e a produtividade.

A grave crise sanitaria em escala mundial
mudou repentinamente esse quadro. Em pouco
tempo, a expectativa de retomada da atividade
transformou-se na certeza de grave crise, que
mescla restricOes severas de oferta com reducdes
de demanda. As medidas de afastamento social
para a contencao da disseminacao do virus no
Brasil e no resto do mundo, conjugadas com
a forte piora da confianca de consumidores e
empresarios, devem resultar na maior queda do
PIB brasileiro desde o inicio da série historica,
em 1901.2 O grafico 1 ilustra a piora nos indi-
cadores de confianca da economia brasileira.

1. Alguns trechos foram extraidos da secdo “Atividade econdmica: revisdo das previsdes de crescimento 2020/2021" da Carta de Conjuntura n.
47 do Ipea, de junho de 2020 (no prelo). Disponivel em: <https:/bit.ly/228097g>.

2. De acordo com os dados do IBGE.

3. Série historica de PIB desde 1901, disponivel no Ipeadata (<www.ipeadata.gov.br>).



GRAFICO 1

Indicadores de confianca — séries dessazonalizadas (maio 2012-maio 2020)
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Fonte: Fundacao Getulio Vargas (FGV).
Elaboragdo: Dimac/Ipea.

A magnitude do choque causado pela pan-
demia do novo coronavirus exigiu a adogao de
um amplo conjunto de medidas emergenciais de
apoio a saude e de preservagao da producgao,
dos empregos e da renda. Pelo lado da receita
publica, cabe destacar a implementacao de
reducoOes e desoneragdes temporarias de im-
postos e contribuicoes sobre bens necessarios
ao combate da pandemia; suspensao de paga-
mentos de dividas previdenciarias; e diferimen-
to, por alguns meses, de diversos impostos e
tributos. No que se refere aos gastos publicos,
destacam-se a ampliagdo do Programa Bolsa
Familia; o Beneficio Emergencial de Manutencao
do Emprego e da Renda; o Auxilio Financeiro
Emergencial & populagao carente e aos traba-
Ihadores informais; o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos; e a ampliacdo de recursos
e transferéncias a estados e municipios para
acoOes de saude. De acordo com estimativa do
Ministério da Economia feita em maio, as medidas
com impacto no resultado primario do governo
central em 2020 atingiriam cerca de 6% do PIB,
acima do valor médio dos programas de apoio
a economia anunciados nos paises avangados,
da ordem de 4,5% do PIB (Brasil, 2020). Além
disso, foram também implementadas medidas

extraorcamentarias, regulatorias, de apoio a
estados e municipios e de estimulo ao crédito,
com impacto econdmico potencial significativo.
Podem-se citar, por exemplo, o diferimento do
prazo de recolhimento do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS); a reducao temporaria
nas contribuicoes do Sistema S; e diversas me-
didas de ampliacéo e barateamento do crédito,
inclusive com ampliacao de garantias pelo Tesouro
Nacional para empréstimos a micro, pequenas
e médias empresas.

A implementacao desse amplo conjunto
de medidas certamente reduziu o impacto
negativo imediato da pandemia nos niveis de
producdo, emprego e renda do pais. Além disso,
na medida em que tais iniciativas se revelem
capazes de atenuar o fechamento de empresas
€ a perda de empregos nos proximos meses,
elas também contribuirdo para uma retomada
mais rapida e forte do crescimento. Ainda
assim, esta claro que nao sera possivel evitar
significativos custos econdmicos e sociais para
0 pais. Os graficos 2, 3 e 4 mostram como as
expectativas de mercado para o PIB no biénio
2020-2021 mudaram em funcao do choque
da Covid-19.
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GRAFICO 2
Taxa de crescimento do PIB: projecdo pré-pandemia e projecao atual (2012-2021)
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Fontes: Ipea e IBGE.

Elaboragdo: Dimac/Ipea.
Obs.: A previsdo contrafactual sem Covid-19 foi feita na visdo geral da Carta de Conjuntura n® 46, de marco de 2020.

GRAFICO 3

PIB: projecdo pré-pandemia e projecao atual (2011-2021)
(indice 2011 = 100)

108

106
104
102
100
98
9%

94

92

20

88

2020 —
2021 -~

2011 7
2012 —
2013 —
2014 —
2015 —
2016 —
2017 —
2018 —
2019 —

——— Observado = = = Projecdo contrafactual sem Covid-19 === Projecdo atual

Fontes: Ipea e IBGE.
Elaboragdo: Dimac/Ipea.
Obs.: A previsdo contrafactual sem Covid-19 foi feita na visdo geral da Carta de Conjuntura n® 46, de marco de 2020.
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De acordo com o cenario macroecon6-
mico para 2020-2021 divulgado pela Dimac/
Ipea em 9 de junho de 2020, a queda do PIB
neste ano devera atingir 6%. Contudo, nossa
avaliacao é que abril parece ter sido o pior
momento para a atividade econdmica. Esse
cenario considera que junho marcara o inicio
de um processo de flexibilizacao gradual das
restricoes a mobilidade e ao funcionamento
das atividades econdbmicas. Evidentemente,
ha muitas duvidas sobre como se dara esse
processo. As incertezas nao se referem apenas
ao ritmo de flexibilizacao de regras e medidas
legais, mas também ao comportamento da
populacao face a evolucdo da pandemia. O
grafico 4 mostra que o indice de isolamento
social esta caindo, mesmo antes da redugao
das medidas legais de distanciamento.

GRAFICO 4

Supoe-se que a evolucdo da Covid-19 no
Brasil no restante do ano possa ser controlada
sem aimposicao de novas restricoes significativas
ao funcionamento das atividades econdmicas,
€ que sera possivel o relaxamento gradual das
medidas excepcionais de politica voltadas para
a preservagao de empregos, renda e producao,
além do retorno do pais a estratégia de politica
econdmica anterior, calcada em medidas voltadas
para a recuperacao e a consolidacao do equili-
brio fiscal e para 0 aumento da produtividade na
economia. Essa estratégia vinha contribuindo
para a recuperacao da confianca na estabilida-
de macroecondmica, lancando as bases para
a atracao de investimentos e a aceleracao do
crescimento. Espera-se, assim, que a taxa de
crescimento do PIB convirja, gradualmente, de
volta para a trajetéria projetada antes da crise
da Covid-19, e que o crescimento do PIB seja
de 3,6% em 2021 — em funcao da baixa base
de comparacao.

Medidas legais de distanciamento versus isolamento social observado (16 mar.-21 jun. 2020)
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indice de medidas legais de distanciamento - Ipea

Fontes: Moraes (2020) e InLoco.
Elaboragdo: Dimac/Ipea.
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—— [ndice de isolamento social - InLoco

Obs.: O indice de isolamento social da InLoco é uma média mével de sete dias.
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E importante ressaltar, porém, que essas
projecdes estao sujeitas a grande incerteza,
tanto no que se refere a estimativa do impac-
to da pandemia sobre a atividade econdmica
corrente, como no que tange as hipoteses
subjacentes ao ritmo esperado de recuperacao
no restante do ano.

Centralidade da questao fiscal

A gravidade da crise causada pela pandemia do
Novo coronavirus tem exigido grande aporte de
recursos publicos, por meio de gastos transitorios
tanto para a saude publica como para politicas de
mitigagao de seus efeitos econdmicos e sociais.
As receitas publicas também cairam muito em
funcao da queda do PIB e dos diferimentos de
pagamentos de impostos, que visam atenuar
0 problema de fluxo de caixa das empresas.
A prioridade do momento ndo poderia deixar de
ser 0 apoio do governo para poupar vidas e para
minimizar os efeitos negativos sobre as empre-
sas, 0s empregos e as familias mais vulneraveis.

O problema é que, no caso brasileiro, a crise
chegou num momento em que o pais ainda tra-
balhava para ajustar as contas publicas de forma
gradual, por meio do controle do crescimento dos
gastos publicos e sem elevacéo da carga tributaria.
E importante lembrar que o descontrole das contas
publicas foi um dos principais determinantes da
recessao anterior, iniciada no segundo trimestre de

2014 e encerrada apenas no quarto de 2016 — num
total de onze trimestres (FGV, 2017). A protelacao
do ajuste iniciado em 2015, ou mesmo a adocao de
um ajuste mais ténue, teria causado deterioracao
ainda pior da situagao fiscal, o que levaria a um ajuste
com impactos ainda piores sobre o PIB e ainflacao.*
O ajuste estrutural das contas publicas teve como
medidas mais relevantes a aprovagao do teto dos
gastos (Emenda Constitucional - EC n©95/2016) e
da reforma da previdéncia (EC n° 103/2019), que
foram decisivas para melhorar a credibilidade da
politica fiscal brasileira e, por conseguinte, permitir
a reducéo consistente da taxa de juros neutra -
também influenciada pela reducéo das taxas de
juros internacionais. A reducao dos gastos com
juros, a partir de 2016, foi o principal responsavel
pela diminuicdo do deficit nominal. Por sua vez, a
melhora do deficit primario, que também ajudou a
melhorar o resultado nominal, foi decorréncia da
reducédo dos gastos discricionarios — com forte
impacto sobre os investimentos publicos —, que
compensou parte da alta dos gastos obrigatorios
com transferéncias de renda.

O deficit primario, sem a crise da Covid-19,
tenderia a ser revertido ainda na primeira metade
dos anos 2020. Dessa forma, mantendo-se a
taxa de juros neutra estruturalmente mais baixa,
seria possivel reverter a tendéncia de alta da
divida publica de forma consistente, mesmo
sem receitas extraordinarias.

4. Conclusao de estudo feito utilizando um modelo de equilibrio geral estocastico dinamico por Cavalcanti et al. (2019).
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GRAFICO 5

Resultado fiscal do setor ptblico consolidado (abr. 2007-abr. 2020)

(Acumulado em doze meses, em % do PIB)
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Fonte: Banco Central do Brasil (BCB).

Elaboragdo: Dimac/Ipea.

GRAFICO 6

Divida publica (abr. 2007-abr. 2020)

(Em % do PIB)
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Elaboragdo: Dimac/Ipea.
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Mesmo que o0 aumento das despesas
seja preponderantemente transitorio, parte
dessa alta tende a se prolongar por algum
tempo, devido ao provavel aumento de de-
manda por assisténcia social — resultante da
elevacédo do desemprego e da reducao da
renda do trabalho. A perda de receita tem uma
parte temporaria, associada ao diferimento
do pagamento de impostos e a queda aguda
da atividade econdmica. Contudo, o choque
causado por esta crise tem também efeitos
permanentes, pois, mesmo com a retomada
do crescimento e com o aumento esperado
de 3,6% do PIB em 2021, o nivel de produto
ainda estara significativamente abaixo do que
estaria caso o pais tivesse seguido a tendéncia
anterior, pré-crise — como fica claro no grafico
3, mostrado anteriormente. No contexto de
forte rigidez das despesas, a consequéncia

GRAFICO 7

Estrutura a termo da taxa de juros real
(Em %)

5,0
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2,0

inevitavel € o aumento dos deficit primarios por
alguns anos, relativamente a trajetoria anterior.

Num exercicio simples de simulacao, &
possivel mostrar que, dada a forte reducéao
das receitas publicas, e mesmo mantendo-se
a despesa limitada pelo teto, a obtencao de
superavit primario so6 seria possivel no final da
década de 2020. Obviamente, na auséncia do
teto dos gastos, essa reversao do deficit seria
ainda mais lenta, com graves riscos para a tra-
jetoria da divida publica e, por consequéncia,
para a credibilidade da politica fiscal. Um efeito
direto desse aumento do risco ja foi sentido por
meio do aumento da inclinacdo da estrutura a
termo da taxa de juros, que gera pressao de alta
do custo da divida, contrapondo-se ao efeito
baixista da reducao da taxa Selic.

14/2/2020 (pré-crise da Covid-19)

65 7 75 8 85 9

Anos

= 23/6/2020

Fonte: Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais (Anbima).

Elaboragdo: Dimac/Ipea.
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GRAFICO 8
Estrutura a termo da taxa de juros nominal
(Em %)

2,03
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7,15 7,28 7,40

14/2/2020 (pré-crise da Covid-19)

Fonte: Anbima.
Elaboragdo: Dimac/Ipea.

Uma condicao necessaria, embora nao
suficiente, para a retomada consistente da
economia brasileira € exatamente a conten-
cdo da deterioragéo do risco fiscal. E preciso
manter a sinalizacéo clara do compromisso
com o equilibrio fiscal. Antes desta crise, a
principal conquista no front fiscal havia sido
a reforma da previdéncia, mas ainda eram
necessarias novas reformas que permitissem
a reducao do crescimento dos gastos publi-
cos e viabilizassem a manutencao do espaco
fiscal necessario para manter o cumprimento
do teto dos gastos — principal ancora fiscal do
pais no momento. Passada a pandemia — e a
necessidade de medidas emergenciais com
impacto no sentido de aumentar o deficit e
a divida publica —, essas reformas ganharao
ainda mais importancia.

Como exemplo de reformas que poderiam
ajudar a conter o crescimento dos gastos e
melhorar a alocacao dos recursos publicos,
podem-se citar as seguintes: o novo pacto fe-
derativo, que criaria ferramentas para melhorar
a gestao fiscal em todos os niveis de governo —
€ bom lembrar que boa parte do risco fiscal
esta nos entes subnacionais —; a proposta de

95 10

Anos

- 23/6/2020

emenda constitucional que extingue fundos
de financiamento infraconstitucionais; e uma
reforma administrativa que estimule o aumen-
to de produtividade dos servidores e ajude a
conter os gastos com pessoal — segundo maior
item de despesa primaria do governo federal e
principal despesa dos governos subnacionais.

E fundamental estar atento também, espe-
cialmente a partir de 2021, a possivel ocorréncia
de efeitos ndo keynesianos da politica fiscal. Para
que um aumento dos investimentos publicos,
por exemplo, fosse suficiente para estimular
a economia de forma significativa e ajudasse
0 pais a superar os gargalos de infraestrutura,
seria preciso uma elevacdo muito substancial
desses gastos. Os efeitos negativos desse tipo
de medida, via piora na percepcéo de risco
dos agentes em relacdo a sustentabilidade da
divida publica, possivelmente seriam maiores
do que os efeitos positivos dos investimentos.
A solucao mais adequada, portanto, deve ser a
atracdo de investimentos privados nacionais e
estrangeiros, especialmente em infraestrutura.
Para isso, sera preciso um ambiente macroe-
condmico equilibrado, um sistema tributario
menos complexo e oneroso, e um ambiente
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regulatorio que propicie uma estrutura de in-
centivos adequada ao cenario atual, que exige
uma taxa de retorno maior para compensar o
elevado nivel de risco.

Diante da forte expansao da liquidez in-
ternacional em resposta a crise da Covid-19, é
provavel que 0s juros externos se mantenham
muito baixos ainda por alguns anos. Isso néao
garante, contudo, que o financiamento da divida
publica brasileira esteja assegurado: se sua
trajetoria nao for percebida como sustentavel,
0 pais pode enfrentar crises de confianga, com
graves consequéncias macroecondmicas. Essa
percepcao quanto a sustentabilidade da divida
publica depende, sobretudo, de um arcabouco
institucional que impeca que os deficit se mante-
nham elevados por um periodo excessivamente
longo, refletindo pressbdes para aumento dos
gastos, mesmo quando eles forem meritorios.

E possivel crescer mais a partir
de 2021?

A pandemia provocou forte retracdo do PIB
brasileiro no primeiro semestre de 2020. O cres-
cimento projetado para o segundo semestre,
somado a alta de 2021, sera capaz de recompor
somente parte da perda absoluta de PIB, que
ainda ficara 2,6% abaixo do nivel de 2019. Se
compararmos com a tendéncia anterior de
crescimento, sem a pandemia, a diferenca fica
ainda maior. Por isso, é fundamental pensar em
solugdes nao so para se garantir essa retomada
projetada no cenario de referéncia do Ipea, mas
também para acelerar ainda mais o crescimento
em 2021 e nos anos subsequentes.

Nao ha caminho facil para se atingir esse
objetivo. Os problemas fiscais restringem a
utilizacédo de gastos publicos para estimular
aretomada da economia. A politica monetaria
pode contribuir positivamente, atenuando
a queda do PIB e gerando estimulos para a
retomada ciclica, mas nao é suficiente para
uma aceleracao forte e equilibrada da eco-
nomia. O aumento recente da inclinagao da
curva de juros mostra que a politica monetaria
tem suas limitacdes até mesmo no que se
refere ao custo de capital. O aumento dos

juros para prazos longos pode anular parcial
ou totalmente o efeito da reducédo da Selic
sobre o custo de captacao de recursos — do
governo e do setor privado.

Medidas na direcao de se reduzir o risco
fiscal e melhorar o ambiente de negdécios sao
a forma mais eficiente de estimular os investi-
mentos privados e gerar emprego e renda no
meédio prazo. O senso de urgéncia que permitiu
a aprovacao relativamente rapida de medidas
que respondem diretamente aos problemas
causados pela pandemia também deveria
guiar os esforcos para a retomada da agenda
de reformas econbmicas.

O Brasil oferece boas oportunidades de
investimento, devido ao mercado potencial,
que é um dos maiores do mundo, e as suas
vantagens comparativas ainda ndo totalmente
exploradas. Na cadeia do agronegocio, por
exemplo, ainda € possivel aproveitar mais nossas
vantagens, aumentando a nossa competitividade
naindustria de alimentos. A possivel tendéncia
de desconcentracao da atividade industrial, em
funcao da crescente percepcao internacional
de que haveria uma concentracédo excessiva
em alguns paises da Asia, 0 que exporia os
paises ariscos de abastecimento — questao que
ganhou destaque nesta pandemia —, também
podera oferecer oportunidades para o pais.
Os gargalos de infraestrutura no pais também
evidenciam que, mesmo num cenario com
elevada capacidade ociosa do capital fixo, ha
oportunidades de investimentos que podem
atrair investidores nacionais e estrangeiros.

A produtividade brasileira ainda € muito
baixa quando comparada a dos paises mais
desenvolvidos. Existe amplo espaco para
aumentar a eficiéncia econdémica por meio
de reformas estruturais, como maior aber-
tura ao comércio exterior e flexibilizacao do
mercado de trabalho. Aliadas a dinamizacéao
do mercado de crédito — na linha que o Ban-
co Central ja vem perseguindo, ao explorar
oportunidades abertas pelas novas tecnolo-
gias financeiras — e a melhoria do ambiente
de negocios, essas reformas permitiriam
acelerar o crescimento da produtividade,
estimulando ainda mais os investimentos.
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A ociosidade do capital fixo e do capital
humano (com a forte elevagéo do desemprego)
abre um espaco para que o pais cresca mais
que seu potencial por alguns anos, sem serem
geradas pressoes inflacionarias. Ainda assim, o
crescimento so sera robusto se vier com melhor
alocacao dos recursos investidos, com o foco
na melhora da produtividade — principal fonte
de crescimento de longo prazo.

A realizagdo de um esforco concentrado
para a aprovacao de reformas poderia acele-
rar a retomada de curto prazo e pavimentar o
caminho para uma superagao mais rapida dos
efeitos negativos da pandemia sobre a economia
brasileira. As reformas fiscais poderiam reduzir
o risco de descontrole das contas publicas e
melhorar a estrutura tributaria, o que reduziria o

GRAFICO 9

custo para o pagamento de impostos e poderia
melhorar a eficiéncia da economia.

As medidas de reducao do custo trabalhista
propostas na proxima parte deste documento
também sio relevantes para permitir o melhor
aproveitamento desse excesso temporario de
oferta de mao de obra no mercado de traba-
Iho formal, que tem produtividade mais alta.
O desemprego e o subemprego elevados e
prolongados podem gerar a chamada histerese
no mercado de trabalho, que poderia dete-
riorar o capital humano no momento em que
ainda temos uma parcela grande de jovens no
mercado. Para os proximos anos, nao teremos
mais o chamado bénus demografico — o cres-
cimento da populacdao economicamente ativa
sera menor que o da populacao total.

Diferenca entre taxas de crescimento: populacdo economicamente ativa (PEA) - populacéo total (1971-2030)

(Em p.p. de crescimento)

0,64
0,55 0,56
0,48
0,19
-0,26
1971 a 1980 1981 a 1991 1992-2000 2001a2010 2011 a 2020 2021 a2030
Fonte: IBGE.

Elaboragdo: Dimac/Ipea.

Supondo-se que, em adicao as reformas
fiscais de contencéo dos gastos publicos (hi-
potese basica no nosso cenario de referéncia
para os proximos anos), seja executado um
amplo conjunto de reformas microeconémicas
pro-investimentos e uma reforma tributaria que

ajude a melhorar a eficiéncia da economia, é
possivel projetar um cenario transformador —
com crescimento bem mais elevado que no de
referéncia.® Como mencionado anteriormente,
ha espaco para aumentar significativamente
os investimentos em infraestrutura, que estao

5. Para mais detalhes sobre esses cenarios e sobre a metodologia de projecéo de longo prazo utilizada, ver Cavalcanti e Souza Janior (2018).




muito baixos e sequer sao suficientes para que o pais dispde hoje. Essas medidas ndo tém

repor a depreciacao da deficiente estrutura de custo fiscal, e dependem apenas de aprovacéo
transportes e de fornecimento de energia de de novas leis no Congresso Nacional.
GRAFICO 10

Taxa de investimento total (1990-2031)
(A precos constantes de 2010, em % do PIB)
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Elaboragéo: Dimac/Ipea.

GRAFICO 11

Taxa de investimento em infraestrutura (1990-2031)

(A precos constantes de 2010, em % do PIB)
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Fontes: Ipea e IBGE.
Elaboragdo: Dimac/Ipea.
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Como exemplo de medidas microecond-
micas que poderiam contribuir para acelerar os
investimentos em infraestrutura nesse cenario
transformador, podem-se elencar as seguintes:
i) criacdo de uma carteira de investimentos de
longo prazo, baseada em critérios técnicos para
a priorizagao e com criteriosa analise prévia de
projetos; if) aprovacdo dos novos marcos regula-
torios do setor elétrico e das novas concessoes;
e iii) regulamentacao do marco regulatoério de
telecomunicacodes, aprovado em 2019.

GRAFICO 12

No cenario aqui denominado transformador, a
produtividade cresceria a taxas significativamente
maiores que a observada na média dos ultimos
quarenta anos — que foi pouco maior que zero.
Além disso, sup0e-se um cenario mais otimista
para o crescimento da escolaridade, que teria
efeitos até maiores sobre o capital humano nas
proximas décadas do que na atual. Com isso,
seria possivel ultrapassar a tendéncia anterior de
crescimento em meados dos anos 2020. A taxa
de crescimento acumulada no periodo (2021 a
2031, ano-base = 2020) seria significativamente
maior no cenario transformador (42,5%) que
no cenario de referéncia (25,1%).

PIB: cenario de referéncia sem a crise versus cenarios pés-Covid (2019-2030)
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Elaboragdo: Dimac/Ipea.
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Eixo 1

Atividade produtiva e reconstrucao

das cadeias de producao

As propostas contidas neste eixo tém por objetivo
promover a rapida recuperacado econdmica a
partir do suporte as atividades produtivas, em
especial as executadas por micro e pequenas
empresas; garantir a manutencao da oferta
de bens e servigos em setores estratégicos;
aumentar a eficiéncia da intervencgao publica;
€ preservar e gerar novos empregos. Todas as
propostas que exigem dispéndio publico séo
temporarias e nao devem passar de cinco anos.
Além disso, no sentido de se evitar deteriora-
cao das contas publicas, sempre que possivel,
buscou-se incentivar o investimento privado por
meio de novos modelos de financiamento. Ao
todo, este eixo contém onze propostas.

Proposta 1.1 — Reformas do sistema
legal de recuperacao de empresas
brasileiro para o enfrentamento da
crise sistémica da Covid-19

Objetivo da proposta

Preservar negocios, garantir empregos, im-
pedir a desvalorizacao de ativos e assegurar
0 adequado funcionamento dos mercados de
crédito, por meio de uma reforma do sistema
legal de insolvéncia e concurso de credores,
inclusive a faléncia e recuperacéo de empresas,
que: /) amplie 0 acesso ao regime insolvencial,
estendendo a possibilidade de faléncia e recu-
peracao a pessoas fisicas e pessoas juridicas
nao empresarias; if) amplie o escopo da recu-
peracao, alcancando o universo dos credores
e interessados; iif) suspenda automaticamente
as acoes e execucoes; iv) outorgue seguranca
juridica quanto a preservacgao dos atos juridicos
anteriores a insolvéncia; v) estabeleca regras
para realocacéo rapida e segura dos ativos do

devedor; vi) evite ondas de liquidacoes e incen-
tive reorganizacgoOes; vii) garanta a continuidade
de negocios economicamente viaveis, por meio
da criagao de entidades-ponte, administradas
pelos devedores; viii) estabeleca regras para
financiamento do ente em recuperacao; ix)
aperfeicoe as regras de negociagao dos planos
de recuperacao, incentivando a elaboracao de
planos extrajudiciais e reestruturagdes privadas de
dividas; x) simplifique procedimentos e recursos,
diminuindo o tempo de duracao dos processos e
reduzindo a pressao sobre o sistema de justica;
Xxi) impeca a imposicao de fatos consumados
aos credores; xii) adapte a legislacéo nacional
aos procedimentos da Comissao das Nacoes
Unidas sobre Direito Comercial Internacional
(Uncitral), para o caso de recuperacoes judiciais
e faléncias transnacionais.

Proposta 1.2 — Concessao de
empréstimo favorecido para micro
e pequenas empresas, de modo a
se garantir a preservac¢ao do tecido
produtivo

Objetivo da proposta

Concessao de empréstimo com juros iguais
a zero, proporcional ao faturamento meédio
mensal — de acordo com a atividade da em-
presa — para todas as MPEs do pais (aquelas
com faturamento bruto anual de até R$ 4,8
milhdes), condicionado a manutencao dos
empregos por um periodo equivalente a seis
meses apos o0 encerramento do isolamento
social, a ser pago com um ano de caréncia, a
partir da suspensao do isolamento, e com a
amortizacao contingente ao faturamento.



Proposta 1.3 — Criacdo de uma
industria de reciclagem automotiva

Objetivo da proposta

A proposta objetiva a ampliacdo do setor auto-
mobilistico, gerando um ciclo sustentavel de ven-
das, em que carros em condicdes inapropriadas
sejam retirados de circulacdo e encaminhados
para o setor de reciclagem. Esta devolucado do
automovel improprio devera gerar um crédito que
favoreca ao consumidor adquirir um novo veiculo
Ccom mais seguranca e menor impacto ambiental.

Entre os indicadores que poderao ser es-
timados, temos: veiculos que deverao sair de
circulacédo, aumento da producao automotiva,
geracao de emprego nos dois setores e reducao
da poluicao atmosférica (com consequentes
beneficios a saude publica). Nos Estados
Unidos, tal industria movimenta cerca de US$
25 bilhdes a.a. e emprega cerca de 100 mil
pessoas. Estima-se que o Brasil tenha potencial
para atingir 30% destes valores.'

Proposta 1.4 — Uso estratégico
das compras publicas para
fomentar as atividades de
micro e pequenas empresas

Objetivo da proposta

Empregar a demanda publica para sustentar
a atividade empresarial de micro e pequenas
empresas, a0 mesmo tempo em que se estimula
a competicao.

Proposta 1.5 — Novo padrao de
financiamento a inovacao para o
complexo industrial da saude

Objetivo da proposta

Criar programa de financiamento ao Complexo
Industrial da Saude voltado para o aumento da
capacidade produtiva e inovadora do setor,

com foco nos principais desafios sanitarios e
epidemiologicos do Sistema Unico de Satude
(SUS). O referido programa teria duas frentes: i)
médias e pequenas empresas; e ii) startups. Na
frente (i), o Estado entraria como garantidor de
empréstimos privados destinados exclusivamente
a projetos de inovacao (com alta incerteza), e
na frente (i), os recursos publicos, na forma de
investimento em empresas inovadoras, seriam
alocados, prioritariamente, em startups que
produzissem solucoes ligadas aos desafios do
SUS. As empresas do grupo (ii) poderiam ser
selecionadas a partir de concurso de solucoes
realizado pelo Ministério da Saude. Os investi-
mentos feitos nessas empresas seriam aplicados
por meio de Fundos, tal como estabelecido pela
Lei n°© 10.973/2004 (Lei de Inovacgao).

A participacao do Estado nas garantias
ao crédito privado devera reduzir o spread e
permitir nao s6 acesso a projetos incertos,
como reduzi-lo a niveis adequados a realidade
de pequenas e médias empresas.

Proposta 1.6 — Realizacdo de
encomenda tecnoldgica para o
desenvolvimento de sistema auténomo
inteligente de gestao de recursos e
melhoria da capacidade de atendimento
publico e privado de satude

Objetivo da proposta

Prop0e-se a realizacdo de encomenda tecno-
I6gica (ETEC), visando ao desenvolvimento de
solucdo que permita a integracdo completa,
com uso de sensores e inteligéncia artificial,
para a implantacdo de um sistema nacional
de informacao sobre a capacidade maxima
de atendimento hospitalar federal em tempo
real. Tal solucao deve garantir o detalhamento
do diagnostico dos pacientes que ocupam as
instalacoes, bem como demais caracteristicas
que ajudem na gestao dos recursos publicos
e privados. O objetivo final € desenvolver uma

1. Considerando-se apenas automaoveis, é factivel atingir tal cifra em um ou dois anos. Juridicamente, seria necessario um esforco relativamente gran-
de, pois envolve diversos setores. Entretanto, o governo de Minas Gerais aprovou legislacdo ja em fevereiro de 2020 (Lei no 23.592/20), e algumas
iniciativas (operacionais e legislativas) existem no pais. A necessidade de recuperagdo econémica pode destravar tais processos. O ideal é a existéncia

de uma lei federal, bem como a gestdo dos incentivos.




solucéo que permita fazer a gestao do atendi-
mento a saude em todo o territdrio nacional,
independentemente da natureza publica ou pri-
vada, e garantir alocacéo eficiente dos recursos,
de acordo com a localizac&o do paciente, seu
diagnostico e a capacidade de atendimento.
Dessa forma, com base nas caracteristicas
da demanda e nas possibilidades de oferta, o
proprio sistema definiria, inclusive, o local mais
eficiente de internacao do paciente.

Proposta 1.7 — Ampliacao dos
recursos destinados a subvencao
econdémica do MCTI/Finep com
programa especial para aplica¢oes
em saude

Objetivo da proposta

Recompor e ampliar o orcamento da acao
de subvencao econdmica para R$ 400 mi-
Ihdes nos proximos dois anos, sendo R$ 100
milhdes destinados a pesquisa e inovacao
em saude.

Proposta 1.8 — Concessao de
incentivos fiscais para empresas e
pessoas fisicas que facam doacoes
a universidades e instituicoes de
ciéncia e tecnologia

Objetivo da proposta

Mobilizar recursos privados para o investimento
em C&T no pais e garantir a estabilidade des-
ses recursos por meio do estimulo a criacao
de fundos privados de apoio a instituicdes de
ciéncia e tecnologia (ICTs).

Proposta 1.9 — Criacao de programa
de grandes concursos nacionais

Objetivo da proposta

Com base nos principios da administracao
publica de impessoalidade e publicidade,
pretende-se eleger problemas concretos da

sociedade e das empresas, bem como sele-
cionar pessoas fisicas e juridicas interessadas
na participacéao e financiamento de concursos
e seus respectivos prémios. Nesse sentido, o
poder publico atuaria como grande articulador
dos concursos, de forma a se permitir efetiva
solucdo dos problemas identificados.

Proposta 1.10 — Melhoria da eficacia
dos Fundos Constitucionais de
Financiamento Regional

Objetivo da proposta

Implantar, em carater imediato, medidas de
custo relativamente baixo, focadas em micro
e pequenos empreendedores das regidoes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que buscam
aumentar o nimero de empréstimos e eliminar
entraves na operacionalizacdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento
Regional (FNO, FNE e FCO), com apoio dos
agentes operadores desses fundos.
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Eixo 2

Insercao internacional

A crise da Covid- 19 afetara fortemente a econo-
mia mundial em 2020. Os impactos sobre o Brasil
serdo igualmente elevados e demandam reflexao
sobre 0s mecanismos que poderao ser usados
para reativar a economia brasileira no pos-crise.

Se é verdade que a crise nos traz desafios
nunca enfrentados, ndo se pode esquecer que
as bases da economia brasileira necessitam de
revisao estrutural, e essas necessidades so se
ampliam num contexto de crise.

Uma dimensao relevante da agenda es-
trutural de reformas da economia brasileira € a
redefinicdo de sua integracao econdémica com o
mundo. Essa agenda se vincula fortemente com
a revisao de estimulos aos atores econdmicos
no pais focados em ganhos de produtividade,
reducéo de concentragdes de mercado e amplia-
cao da competitividade internacional do Brasil.

Cabe lembrar igualmente que, dada a baixa
poupanca interna, problema historico nacional,
e a atual situacao de restricao fiscal, agravada
pela emergéncia criada pela questao sanitaria,
0 aumento da capacidade de investimento no
Brasil depende da atracdo de investimentos
externos, ainda mais patente na atual situacao.

A demanda externa por bens e servicos
brasileiros deve ser vista como vetor de es-
timulo ao crescimento da producao no pais,
demandando reforcos e maior ativismo nas
acoes de promogao comercial.

Além disso, em tempos de crise, é fun-
damental assegurar o bom funcionamento do
comeércio internacional, baseado na obediéncia
as regras estabelecidas, e refutar posicoes em
defesa do protecionismo, tendo em vista inclu-
sive o0 potencial dano no acesso de produtos
brasileiros a mercados internacionais.

Apresenta-se aqui um conjunto de pro-
postas que tém enfoque de curto prazo, para
o periodo de recuperacao pos-Covid-19,
mas também enderegam solucoes de médio
prazo quanto a insercao internacional da
economia brasileira.

Proposta 2.1 — Estimulo ao comércio
exterior

Objetivo da proposta

Estimular o setor produtivo em suas atividades
de comércio exterior como vetor relevante da
recuperacao econdmica do Brasil, com conti-
nuidade da agenda de integracéao econdémica
e de estimulos a produtividade.

Proposta 2.2 — Atracao de
investimento estrangeiro para o
pais e ampliacdo de acesso a fontes
internacionais de financiamento

Objetivo da proposta

Buscar objetivamente parcerias internacionais
para a expansao dos investimentos no pais,
especialmente em projetos de infraestrutura
€ novas plantas produtivas.

Proposta 2.3 — Combate ao
protecionismo e coordenacdo da
ajuda a paises em desenvolvimento

Objetivo da proposta

Atuar com pragmatismo na integragao regional
e em foros internacionais contra o aumento do
protecionismo e pela coordenacao por ajuda a
recuperacao de paises em desenvolvimento.






Eixo 3

Investimentos em infraestrutura

O Eixo 3 tem por objetivo garantir a atratividade
de contratos publico-privados ja em andamento
e facilitar a atuacao de capital privado, a0 mesmo
tempo em que se geram novos empregos e se
equacionam historicos problemas relacionados
a condicOes basicas de infraestrutura social.
Portanto, o conceito de infraestrutura aqui uti-
lizado € amplo e visa, ja no curto prazo, manter,
garantir e expandir condicGes de vida e produgéo
adequadas as demandas do século XXI.

E preciso também levar em conta que o Brasil
€ um imenso pais, possuidor de diversidades e
disparidades socioespaciais expressivas, que
forcam as acOes governamentais a incorporar a
dimensao territorial em suas diversas escalas.
Nessa perspectiva, a dimensao territorial deve
nortear as obras de infraestrutura, principal-
mente relativas ao transporte entre cidades e
regides, de modo a se viabilizar a interconexao
dos nodos da rede de cidades. Isso faz com que
investimentos em infraestrutura, notadamente
em mobilidade urbana, saneamento basico e
logistica, amplifiqguem o potencial de cidades
e areas metropolitanas que possam contribuir
para alavancar o desenvolvimento de suas re-
gides e do pais. Neste eixo sdo apresentadas,
ao todo, oito propostas.

Proposta 3.1 — Execucao de
programa de manutencao
emergencial de rodovias com o uso
do RDC

Objetivo da proposta

Usar o RDC ou ampliar seu escopo para um
esforco nacional de recuperacao de rodovias,
focado em melhorias pontuais de pavimento
e recuperacéao das sinalizacdes horizontais e

verticais. A Unidao pode, para além das rodo-
vias federais, financiar estados e municipios
na realizacédo do mesmo tipo de trabalho.
A execucao de inumeras pequenas obras, ao
contrario de poucas grandes obras, tem a van-
tagem de empregar maior nimero de pessoas
e entregar resultados imediatos. A recuperacao
das rodovias mantém seu valor como ativo (e
facilita uma futura concessao), contribui para
reduzir custos de logistica, diminuir acidentes,
e estima-se que possa gerar 100 mil empregos/
ano para cada R$ 1 bilhdo de investimentos.
Acredita-se que seja possivel investir cerca
de R$ 15 bilhoes a R$ 20 bilhdes (incluindo
empréstimos aos estados).

Proposta 3.2 — Criar camara de
revisao de concessdes

Objetivo da proposta

Criar camara de revisao de concessoes, com 0
objetivo de unificar o recebimento de pedidos
de revisao, organizar informacdes sobre a saude
financeira dos concessionarios e dar suporte
(com definicdo de parametros) as negociacoes.
Estas devem ser individuais e especificas ao caso
concreto, mas devem garantir alinhamento a
estratégia mais abrangente do governo federal.

Proposta 3.3 — Facilitar a
participacao de capital externo em
infraestrutura econémica

Objetivo da proposta

Retirada de entraves burocraticos para a
participacao estrangeira em concessoes,
a exemplo da comprovacao de capacidade
técnica e financeira (uma instituicao financeira



ou seguradora ofereceria essa garantia), faci-
litando-se, também, a concesséao de licencas
de trabalho para seus funcionarios (via parceria
com o Ministério das Relacbes Exteriores).

Proposta 3.4 — Expansao do acesso
aos servicos de saneamento basico
em areas irregulares

Objetivo da proposta

Ampliar o acesso a servicos de saneamento
basico, com énfase nas areas irregulares, co-
munidades isoladas e pequenos municipios.

Proposta 3.5 — Permitir e difundir a
construcao ferroviaria privada por
autorizacao

Objetivo da proposta

Rever subsidios concedidos a cadeia produtiva
de minérios e graos para exportagao, bem como
reconsiderar a renuncia de valores de outorga,
em troca de investimentos em infraestrutura de
transportes, e outros tipos de renuncia fiscal ou
subsidio no setor ferroviario. Criar instrumento
especifico de autorizacado para construcao
ferroviaria privada, permitindo e facilitando o
ingresso de recursos privados. Estima-se o
potencial de investimentos privados na ordem
de R$ 1 bilhdo por ano (podendo ser ampliado),
com geracao de 100 mil empregos.

Proposta 3.6 — Apoiar a cadeia
produtiva de painéis solares e o
Programa Mais Luz para a Amazénia

Objetivo da proposta

Aumentar a competitividade dos equipamentos
solares nacionais, possibilitar a geracao de
empregos crescentes nos fabricantes nacionais
e proporcionar menores custos ao programa
Mais Luz para a Amazonia.

Proposta 3.7 — Ampliacao do acesso
a banda larga de qualidade com base
no mercado potencial

Objetivo da proposta
Ampliacao do acesso a internet de alta qualidade.

Proposta 3.8 — Reducao dos impactos
econdmicos negativos sobre o
transporte publico

Objetivo da proposta

Minimizar os impactos econdmicos da pande-
mia sobre as empresas de transporte publico
e manter o acesso dos usuarios ao servico,
com beneficios para os prestadores e usuarios.
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Eixo 4

Protecao economica e social
de populacées vulneraveis

A crise sanitaria e econdémica internacional,
gerada pela pandemia de Covid-19, atingiu o
Brasil no momento em que o pais apresentava
sinais moderados de recuperacao econdmica,
embora ainda com altos indices de pobreza e
grandes desigualdades sociais. Em 2019, cerca
de 6,5 % da populacao, ou seja, 13.736.416
pessoas, viviam abaixo da linha internacional
de pobreza (US$ 1,90 per capita por dia). Esta
proporcao aumenta para 11,8%, o que corres-
ponde a 24.774.656 pessoas, se considerar-
mos como linha de pobreza pessoas vivendo
com um guarto do salario minimo por més (R$
249,50)." A vulnerabilidade desta populacao
se manifestava também em outras dimensdes
da pobreza, além da renda, por exemplo, no
acesso a moradias e a servigos sanitarios de
saude e educacao adequados.

O impacto devastador da pandemia na
vida desse segmento, que ja se encontrava
em situacao de vulnerabilidade, vem se ma-
nifestando desde 0s primeiros meses em que
as medidas de isolamento social se tornaram
necessarias. Estimativas realizadas por estu-
do do Ipea (Souza et al., 2020), mostrando o
aumento da populacao que iria solicitar auxilio
de programas de transferéncia de renda para
sobrevivéncia, aos moldes do auxilio emergencial
que foi instituido, se confirmaram, revelando
0 aumento da populagao em situagao de po-
breza e vulnerabilidade. Segundo os autores
do estudo Estimativas de publico elegivel e
custos do Beneficio Emergencial criado pelo
PL 9.236/2017, cerca de 59 milhdes de pessoas
buscariam o auxilio emergencial, e este deveria
atingir 36 milhdes de familias, compostas por
117 milhdes de membros (Souza et al., 2020).
Destes solicitantes, cerca de 81,7% estavam
inscritos no Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal (ou Cadastro Unico)
e 10,9% seriam constituidos por trabalhadores
informais, trabalhadores por conta propria e
contribuintes individuais.

No conjunto de propostas aqui apresen-
tadas, visando mitigar os efeitos da atual crise
econbmica, as duas primeiras (4.1 e 4.2) tém
como objetivos evitar demissdes e incentivar
as empresas a contratarem (ou recontratarem)
mao de obra. A elas se somam medidas de
protecao a segmentos mais vulneraveis, como
o de familias com criancas, que constituem
os estratos mais pobres da populacao, com a
proposta de criacdo de um beneficio infantil
universal na secao 4.3. Outro grupo especifico
contemplado nas propostas € o de jovens que
estavam sem estudar ou trabalhar antes mesmo
do inicio da pandemia (secao 4.4). A secao
4.5 tem como foco os idosos de familias em
situacao de pobreza, e apresenta propostas de
geracao de empregos para cuidadores familiares
de pessoas idosas vulnerareis. Propostas com
foco na seguranca e abastecimento alimentar,
com objetivos de fortalecer a agricultura familiar
e o sistema de distribuicdo de alimentos, sao
apresentadas na secao 4.6.

Neste conjunto de propostas e acoes apre-
sentados no eixo 4, reconhece-se a relevancia
e a necessidade de fortalecimento do Sistema
Unico de Satde (SUS) e de Assisténcia Social
(SUAS) como politicas centrais de protecéo a
populacdo. Tendo em vista que a maioria da
populacao brasileira depende exclusivamen-
te do SUS para acessar a atencao a saude, é
pressuposto fundamental para a protecao social
que este sistema seja priorizado e fortalecido,
tanto em termos de ampliacédo e alocacao de
recursos como de acesso a novas fontes.

1. Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua de 2019. Elaboraggo: Ipea.



Dado que este documento apresenta pro-
postas de curto e médio prazos, e que a com-
plexidade das propostas de fortalecimento do
SUS e do SUAS vao se concretizar num periodo
mais longo de tempo, requerendo mudanca
constitucional, optou-se por recortes especificos
do amplo tema da saude. Ainda na secao 4.7,
sao apresentadas propostas visando repor os
profissionais de saude afastados ou falecidos
por contragao do virus, e aumentar a quantidade
de profissionais para atendimento a demandas
nao contempladas no periodo da pandemia.
Assim, na secdo 4.7 sao apresentadas acoes
para adequar o quantitativo de profissionais de
saude a nova realidade do SUS; e na secao se-
guinte (4.8), proposta referente a encomendas
tecnologicas para o desenvolvimento de vacina
triplice ou solugéo para imunizacao contra den-
gue, chikungunya e zika.

As secOes seguintes focam acoes relati-
vas a educacao, tais como estratégias para a
retomada das atividades de ensino presencial
em escolas publicas no periodo pos-pandemia.
A secao 4.9 apresenta a proposta de prover
acesso aos meios digitais de aprendizado com
fins educativos aos alunos da rede publica. A
secao 4.10 apresenta a proposta de ampliacao
da oferta de educacao em tempo integral na
educacéo basica das escolas publicas como
estratégia de recuperacado do periodo em que
as atividades escolares estiveram suspensas.
A proposta 4.11 trata do ensino superior e tem
como objetivo a estruturacéo de um sistema
nacional de financiamento estudantil, englo-
bando financiamento publico e privado desti-
nado a estudantes de educacao superior (em
nivel de graduacéo e de pos-graduacéo) e de
educacao profissional e tecnologica (em cur-
s0s técnicos subsequentes ao ensino médio).

Por fim, a ultima proposta sugere a par-
ticipagao nacional no esforgo internacional
de desenvolvimento de vacinas para 0 novo
coronavirus, de forma a garantir fornecimento
suficiente quando estas estiverem, porven-
tura, disponiveis.

Proposta 4.1 — Implementacao de
programas de subsidio temporario

a contratacao de trabalhadores e
renovacao de programas de reducao
de jornada

Objetivo da proposta

Um instrumento amplamente utilizado pelos paises
para incentivar contratagdes em momentos de
recuperacao que sucedem uma crise aguda é
a concessao de subsidios ao custo do trabalho.
Mais especificamente, esse tipo de programa
concede um subsidio temporario as empresas
atrelado ao salario relativo a novas contratacoes.
Esse subsidio pode ser operacionalizado por
meio de reduc&o temporaria de tributos que in-
cidem sobre a folha salarial, com a possibilidade
de essa reducéo ser decrescente ao longo do
periodo de contrato.

Uma possivel forma de estimular maior
geracao de empregos &, por exemplo, tornar a
contratacédo de duas pessoas, para cada uma
trabalhar por vinte horas semanais, mais barata
do que a contratagao de uma soO pessoa para
trabalhar por quarenta horas semanais. Até que
toda a populacao estivesse imunizada contra o
coronavirus, isso estimularia o revezamento de
trabalhadores em dias alternados nas empresas,
reduzindo as chances de contagio em locais de
trabalho, ruas e meios de transporte publicos.
Além disso, contribuiria para conter a desigualda-
de e a pobreza extrema no cenario esperado de
demanda deprimida por horas totais de trabalho.

Jornadas mais longas continuariam per-
mitidas, porém as mais curtas teriam carga
tributaria reduzida. Embora o recorte por
jornada seja horizontal, podendo beneficiar
todos os trabalhadores e empresas, 0S grupos
historicamente contratados com jornadas mais
curtas tenderiam a ser 0s mais beneficiados.
Esses grupos incluem os jovens, as mulheres,
0s idosos, 0s menos escolarizados € os empre-
gados sem carteira assinada, que teriam um
estimulo a sua contratacao ou formalizagao.
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Proposta 4.2 — Prorrogacao de
redugdes na jornada implementadas
via MP n2 936/2020, com reducoes
nas despesas do governo em
beneficios emergenciais

Objetivo da proposta

Prorrogacao de reducdes na jornada imple-
mentadas via MP n° 936/2020, com reducdes
nas despesas do governo nos beneficios
emergenciais.

Proposta 4.3 — Unificacao e
ampliacao de beneficios voltados
para a infancia

Objetivo da proposta

Criar um beneficio infantil universal para criancas
e adolescentes até 18 anos incompletos, no valor
do beneficio variavel do Programa Bolsa Familia
(hoje, R$ 41 por més), extinguindo-se o beneficio
variavel da crianga, o BVJ e o beneficio basico
do Bolsa Familia; o salario familia; e a deducao
por filhos dependentes no IRPF. O Beneficio de
Superacao da Extrema Pobreza (BSP), do Bolsa
Familia, continuaria a existir, compensando em
grande medida o fim do beneficio basico.

A existéncia de um beneficio universal
para criancas e adolescentes tem um solido
suporte conceitual. E uma proposta defendida
em documentos fundamentais de politica social
(por exemplo, o Relatdrio Beveridge, de 1942;
ou o essencial trabalho de Atkinson, 2015).
Nesses documentos, o beneficio infantil uni-
versal é “considerado parte da estratégia para
a superacdo da pobreza extrema e a reducao
da desigualdade” (Soares et al., 2019).

O beneficio infantil universal também é um
elemento compartilhado por diversos sistemas
de protecéo social de paises desenvolvidos. E
ha precedentes no mundo em desenvolvimento
de unificacdo de transferéncias nos moldes aqui
propostos: a Argentina unificou trés transferén-
cias essencialmente similares as brasileiras em
um beneficio universal.

Proposta 4.4 — Criacdo de uma
Estratégia Integrada para promover
0 emprego e a educacao dos jovens
vulneraveis

Objetivo da proposta

Reduzir a inatividade e a elevada taxa de de-
semprego dos jovens vulneraveis inscritos no
Cadastro Unico por meio da criacéo de opor-
tunidades de participacdo em atividades de
ensino, formacao e emprego, de acordo com
as preferéncias e necessidades dos jovens.

A Estratégia ofertara as seguintes agoes:

»  servigos de cuidados para criangas (cre-
ches) proximos ao local de residéncia, do
trabalho ou da escola dos jovens;

» segunda chance de escolarizagao (ensino
de jovens e adultos para os niveis funda-
mental e médio);

e assisténcia a procura de emprego (elabo-
racao de curriculos, testes vocacionais,
treinamento das habilidades socioemo-
cionais, identificagao e encaminhamento
para vagas de emprego, entre outros);

* treinamento e capacitacao profissional
em servico;

e apoio e treinamento especifico para aber-
tura e sustentabilidade de microempre-
endimentos;

e financiamento para apoiar microempre-
endedores; e

* intermediacao/coloca¢cao no mercado
de trabalho.

Proposta 4.5 — Geracao de
empregos por meio de ajuda para os
cuidadores familiares de idosos

Objetivo da proposta

Sugerir um grupo de medidas que possam
apoiar os cuidadores familiares de idosos e
gerar emprego e renda.
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O publico-alvo da proposta sdo os idosos
e cuidadores em situacado econdmica e social
de vulnerabilidade.

Proposta 4.6 — Protecao e geracao de
ocupacoes na agricultura familiar e
abastecimento alimentar

Objetivo da proposta

O objetivo desta proposta € promover o
desenvolvimento socioecondbmico da agri-
cultura familiar, a partir de investimentos
no seu potencial produtivo e protecao aos
agricultores familiares de situacoes de
vulnerabilidade, a fim de se garantir que
o setor cumpra sua fungéao estratégica no
abastecimento alimentar.

Proposta 4.7 — Repor e aumentar o
numero de profissionais de satude
afastados no periodo da pandemia

Objetivo da proposta

Adequar o quantitativo de profissionais de saude
a nova realidade do SUS.

Proposta 4.8 — Realizacao de
encomenda tecnolégica para o
desenvolvimento de vacina “triplice”
ou solucdo para imunizacao

ou protecao contra dengue,
chikungunya e zika

Objetivo da proposta

Propoe-se realizar ETEC, com vistas ao de-
senvolvimento de vacina “triplice” ou solucao
tecnologica para imunizacao ou protecao da
populacao brasileira contra as trés arboviro-
ses citadas. Ou seja, na impossibilidade de
se realizar o desenvolvimento de uma nova

vacina, deve-se encontrar solucéo alterna-
tiva no sentido de garantir protecédo contra
aquelas doencas.

Proposta 4.9 — Retomada das
atividades escolares pos-crise da
Covid-19: distribuir um tablet ou
laptop para fins educativos aos
alunos da rede publica

Objetivo da proposta

Distribuir um tablet ou laptop, para fins educa-
tivos, aos alunos da rede publica, pode con-
tribuir para atingir a meta 7 do Plano Nacional
de Educacao (PNE). A referida meta trata do
acesso a ambientes de aprendizagem virtuais,
com conteudos interativos e recursos de pes-
quisa, visando contribuir com a aprendizagem
dos conteudos escolares. As possibilidades
das TICs na educagao sdo muitas e de natureza
diversa, e escolas da rede privada as utilizam,
inclusive na educacéao basica. Além disso, ha
uma evidente contribuicdo para a geracao de
empregos, tanto naindustria de hardware como
para desenvolvimento de softwares educativos
com conteudo para cada nivel educacional;
e oportunidades de desenvolvimento de am-
bientes de aprendizagem virtuais, com areas
para interagdo com os professores e a turma.
O publico-alvo da medida sao os estudantes
da educacao basica da rede publica.

Proposta 4.10 — Implementar tempo
integral na educacao basica

Objetivo da proposta

Ampliar a oferta de educacado em tempo integral
na educacao basica. Essa € uma proposta para
0 periodo pos-pandemia, em que as criancas e
jovens voltarem as aulas presenciais nas escolas.
Exige planejamento e tempo; por isso, € impor-
tante comecar agora. Em muitos municipios,
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isso significara a ampliacao da rede de escolas
e a eventual contratac&o de professores, o que
contribuira para a geracao de empregos.

Proposta 4.11 — Criacao de Sistema
de Financiamento Estudantil com
pagamentos vinculados a renda futura

Objetivo da proposta

A proposta busca criar condicoes para que jovens
com renda familiar per capita de até 1 salario
minimo disponham de meios para, caso seja sua
intencao, fazer um curso técnico e/ou um curso
superior, conforme suas aspiracoes e seu poten-
cial, sem que eventuais restricoes financeiras se
tornem barreiras a consecucao desse proposito.

No caso do ensino superior, o sistema
proposto permitiria ao governo federal viabilizar
até 730 mil bolsas integrais equivalentes em
instituicbes de educagao superior (IES) privadas,
com a unificacédo do Programa Universidade
para Todos (ProUni) e dos auxilios estudantis
concedidos por IES sem fins lucrativos, como
contrapartida aimunidade tributaria que a Cons-
tituicdo Ihes outorga (estimativas feitas aplicando
as regras atuais ao quantitativo de matriculas
registradas no Censo da Educacédo Superior
de 2018). Esse total permitiria atender a 100%
dos estudantes matriculados em IES privadas
provenientes de familias com renda per capita
de até 0,5 salario minimo (segundo estimativas
usando-se a PNAD Continua de 2018), 100%
dos estudantes com deficiéncia matriculados
nessas IES (segundo estimativas usando-se o
Censo da Educacao Superior de 2018) e parte
dos que sao de familias com renda per capita
de até 1 salario minimo (segundo estimativas
feitas usando-se a PNAD Continua de 2018).
Tornaria, ademais, desnecessario o Fies, que
em 2019 mantinha 2,9 milhdes de contratos
ativos de empréstimo a um custo médio de R$
45.600,00 por contrato (considerando-se que
a duracao média dos cursos é de quatro anos
e que a mensalidade média paga pelo Fies,
em 2019, foi de R$ 950,00, deixados de fora os
custos de gestao do programa) e apresentava
inadimpléncia superior a 50% (segundo dados

do Ministério da Economia). Nas IES publicas, a
introducao de uma contribuicido especial a ser
paga por ex-estudantes com renda acima da
faixa de isencao do IRPF permitiria arrecadar,
com a maturacdo do sistema proposto e se-
gundo simulacdes feitas com dados em painel
da PNAD Continua, cerca de R$ 6,4 bilhdes de
cada coorte anual de egressos das Ifes, que,
em 2018, formaram 156 mil pessoas (segundo o
Censo da Educacéao Superior daquele ano). Os
recursos arrecadados poderiam ser utilizados
para pagar bolsas de permanéncia a estudan-
tes de baixa renda, reduzindo-se a evasao
nas Ifes. Com a Receita Federal na coleta dos
pagamentos (razao pela qual uma contribuicéo
especial é sugerida como meio de financiar o
sistema proposto), além de maior eficacia na
arrecadacao (minimizando-se a inadimpléncia,
que tem praticamente inviabilizado o Fies), se-
ria fomentado um mercado privado de crédito
educacional, que hoje é muito incipiente. Isto
permitiria ao governo concentrar — estritamente
por meio da imunidade tributaria e das renuincias
fiscais ja vigentes, no caso de IES privadas, e
de contribuic&o financeira de ex-estudantes
como contrapartida a gratuidade da matricula,
no caso das IES publicas — o financiamento
estudantil em estudantes de baixa renda, en-
quanto o mercado privado teria condices de
atender as classes médias.

Proposta 4.12 — Imediato apoio
financeiro aos esforcos internacionais
de desenvolvimento de vacinas para o
Novo coronavirus

Objetivo da proposta

Participar do esforco internacional de de-
senvolvimento de vacinas através de apoio
financeiro direto a empresas estrangeiras que
estejam mais avancadas no desenvolvimento
de vacinas para o novo coronavirus, de forma
a se garantir fornecimento suficiente quando
estas, porventura, estiverem disponiveis.
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